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I. Disposiciones generales

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

6601 ORDEN de 5 de marzo de 1991 por la que se da publicidad

a un sistema para la valoracion de los dasios personales en
¢l Seguro de Responsabilidad Civil ocasionada por medio
de vehiculos de motor, y se considera al mismo como
procedimiento apto parg calcular las provisiones técnicas
para siniestros o prestaciones pendientes correspondientes a
dicho seguro.

Ei seguro del automévil adquiere una significacién especial como
consecuencia de su importancia relativa en los seguros de dafos y de la
funcién social que cumple al garantizar que los dafios causados con
motivo de accidentes de circulacién sean resarcidos efectivamente a las
victimas de estos y a sus derechohabientes. .

Las dificultades por las que atraviesa este seguro en los ultimos
efercicios sociales proceden de una variada gama de causas, tanto
endogenas como exdgenas a la Empresa aseguradora, que influyen de
modo negative sobre el equilibrio técnico del ramo. Particularmente
merecen destacarse, en primer término, la enorme litigiosidad que
suscitan los accidentes de trifico que hace aumentar Ia ya, por tantos
otros motivos, excesiva carga de trabajo de los Tribunales de Justicia,
con ¢ consiguiente retraso en los pronunciamientos definitivos sobre la
materia y, por ello, en el abono de las indemnizaciones pertinentes, en
segundo térmuno, la acentuada tendencia al alza persistente de las
indemnizaciones por dafios personales ocasionados por hechos de la
circulacién -lo que, dado el retraso anteriormente aladido, incrementa
fa incertidumbre acerca de cusdl serd el moniante concreto de una
indemnizacién-; y en tercer lugar, la gran disparidad existente en la
fijacion de las cuantias de estas indemnizaciones. .

Las circunstancias anteriores ponen en entredicho la suficiencia tanto
de las dotaciones a las provisiones técnicas para prestaciones pendientes
efectuadas por las Entidades aseguradoras, como de las primas que
perciben por la cobertura del riesgo de responsabilidad civil, ¥ originan
desequilibrios técnicos que pretenden paliarse a través de sucesivos
aumentos de la prima que pudieran Hegar 3 ser dificilmente soportables
para el tomador del seguro. Los riesgos para la solvencia de las
Entidades que operan en este segure y el aumento de la falta de
ascguramiento incluso del Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil
derivado del Uso y Circulacion de Vehiculos a2 Motor hacen peligrar la
importante funcidn social de resarcimiento que se encomicnda al seguro
det automovil, en perjuicio de los accidentados y sus derechohabientes,

En este contexto destaca e] esfuerzo de investigacion que diversas v
prestighosas instituciones y organizaciones han realizado con el fin de
aportar soluciones a los probiemas anteriormente pusstos de manifiesto.
Y la conclusion de tales estudios es que un instrumento muy G4l para
tal finalidad, aunque no sea el unico, es Ia fijacion de una tabla o baremo
de indemnizaciones en materia de los denominados «dafios personalesy
(muerte v lesiones) derivados de accidentes de trifico, fundamentado en

- Criterios objetivos y cuantias indemnizatorias suficientes y equitativas,
;Que_incorpore, ademds, lanto factores de correccion que permitan
: considerar las circunstancias subjetivas de la victima vy de su entorno,
como un mecanismo de actualizacién anual automatica de los importes
‘de las indemnizaciones. :
. Entre los informes y estudios realizados bajo las anteriores premisas
‘merecen destacarse los llevados a cabo por el Instituto Nacional de
: Toxicologia, la Seccién Espanola de la Asociacion {nternacional de
. Derecho de Seguros {SEAIDA), v por ICEA v otras organizaciones del
-seclor,
: . El Ministerio de Economia y Hacienda ¥, en concreto, fa Direccidn
General de Seguros -como 6rgano administrative del Ministerio que
lene encomendado de modo inmediato el control de las Entidades
‘ascguradoras y la supervisién de su solvencia—, ha c¢olaborado con las
.cHadas Instituciones y Organizaciones en este proceso de busqueda de
soluciones que ha concluido con la elaboracion de un documento
ortentador sobre indemnizaciones al que se ha denominade «Sisterna
para la valoracién de darfios personales derivados de accidentes de
circulacionm,

La puesta en prdctica de este «Sistema para la valoracidn de danos
personales derivados de accidentes de circulacion» en el dmbito del
seguro del automovil como medio para fijar la indemnizacion presenta
indudables ventajas: .

Introduce un mecanismo de certeza considerable en un sector en el
jue acivalmente existe una gran indeterminacion e indefinicién, dando

cumplimientoe al principio de seguridad juridica que consagra el articulo
9.3 de 1a Constitucion. . ¢

Fomenta un trato, si no idéntico, si, al menos, andlogo para
situaciones de responsabilidad cuyos supuestos de hecho sean co;nmden-
tes, en aplicacién del principio de igualdad que consagra ¢l articulo 14
del citado texto fundamental. " ) _

Sirve de marco e impulso a la utilizacién de acuerdos transacciona-
les, convirtiendo a éstos en medio prioritario ¥ esenmal' para la
liquidacion de los simiestros denivados de accidentes de trdfico con
dafios personales. ) . o

Como consecuencia de lo anterior, agiliza al maximo los pagos por
siniestros de ésta indole por parte de las Entidades aseguradoras,
evitando demoras perjudiciales para los beneficiarios de las indemniza-
ciones, al no tener que esperar el pronunciamientc de los organos
judiciales. . )

A su vez, la conjuncién de las dos ventajas dnteriores produce una
nueva circunstancia favorable que incluso trasciende del dmbito especi-
firo del seguro del automévil, al reducir de forma_ significativa las
actuaciones judiciales en este sector v la consiguiente disminucion de [a
sobrecarga generalizada de trabajo de los Juzgados y Tribunmales,

Finalmente, permite a las Entidades aseguradoras formular previsio-
nes fundadas en criterios dotados de fiabihdad, con indudable trascen-
dencia en la solvencia de tales Entidades y en el cumplimienio de sus
funciones. .

" Ahora bien, ¢l logro efectivo de tales resultados beneficiosos exige el
cumplimiento de una doble condicion en la actuacion de las'Entidades
aseguradoras: Que apliquen ¢l mencionado «Sistema» y que tal aplica-
cion se lleve a cabo bajo los principios de suficiencia v rapidez. El
primero de los requisitos encuentra su fundamento €n que, obviamente,
el érganc de control no puede imponer su aplicacién a fas Entidades
aseguradoras, puesto que [a fijacidn de Ia indemnizacidn esid regulada
en norma con rango de Ley, cual es la Ley de Contrato de Seguro. a la
que debe ajustarse aquél que indemniza, pero si puede recomendar
vivamente la utilizacion del mismo; sera la propia actuacién de las
Entidades aseguradoras lo que permitird tal resultade. Y en cuanto al
segundo de los requisitos, porque su utilizacién de meodo negativo
—haciendo una aphcacion restrictiva del mismo o desatendiendo la
indemnizacion hasta la existencia de un pronunciamiento judicial
firme- conducirian al fracaso absoluto del sistema v a la reaceion
negativa de aquéllos en quienes en definitiva recae la responsabilidad
ultima de fijacion de las indemnizaciones.

Frente a lo expuesto en el parrafo precedente, el Grgano de control
de las Entidades aseguradoras si puede dowr al «Sisteman de efectos
practicos en ¢l &mbito de sus propias competencias, Efectivamente, en
o que se refiere a la vigilancia de la situacién de solvencia de las
Entidades aseguradoras que practican el seguro. del automovil, la
Inspeccion de Seguros puede disponer, en la medida en que lo estime
oportunoc ¢n el cumplimiento de sus funciones, de una base orientativa
para la estimacién de la suficiencia o irsuficiencia de las provisiones
técnicas de siniestros pendientes dotadas por las aseguradoras sometidas
a su control; ademas, el «Sistema para la valoracion de dafios personales
derivados de accidente de circulacién» puede servir en determinados
casos de eficaz instrumento para que la Inspeccién detecte eventuales
practicas abusivas o retrasos en la tramitacién v pago de los siniestros.
En segundo término, el articulo 58.5, del Reglamento de Ordenacion del
Seguro Privado, aprobado por Real Decreto 1348/1985. de | de agosto,
encomicenda al Ministerio de Economia y Hacienda, la fijacién de
procedimientos para calcular las provisiones técnicas. funcién que este
Ministerio puede efectuar a través de una disposicion de caracter general
pero que también indudablemente puede hacerlo. como es el presenic
caso, a través de un aclo administrativo general en la medida en que no
s¢ impone coactivamenie la utilizacién de tal procedimiento sino que
simplemente se limita a habilitar el mismo como posible para la fijacion
de las provisiones técnicas antedichas,

En su virtud, y a propuesta del Director general de Seguros, he tenido
a bien disponer: i

Primero.-Dar publicidad al «Sistema para Ia valoracion de los dados
personales derivados de accidentes de circulacion» mediante su publica-
cién como anexo a la presente Orden,

Scgundo.~Recomendar, al amparo del articulo 22.1 de la Ley
33/1984, de 2 de agosto. sobre Ordenacién del Segurc Privado, ka
aplicacién y utilizacion del mismo por las Entidades aeguradoras que
operen en el ramo del Seguro de «Responsabilidad Civik Vehiculos
terresires automotoresy.

Tercero.-Al amparo de lo dispuesto en el articulo 58.5 del Regia-
mento de Ordenacion del Seguro Privado se fija como procediniento
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idénco para calcular el importe de las provisiones para siniestros
pendientes de Hquidacién o de pago correspondiente al ramo a que s
refiere ¢l apartado segundo el contemido en cl «Sisiema para la
valoracion de danos personales derivados de accidentes de circulacién»
que se incorpora como anexe a la presente Orden.

Madrid, 5 de marzo de 1991 -P. D. {Orden de 29 de diciembre
de 1986), el Secretaric de Esiado de Economia, Pedro Pérez Ferndandez

Excmo, Sr, Secretario de Estado de Economia e Ilmeo. Sr. Director
gencral de Seguros.
ANEXO

Sistema para la valoracién de daios personales derivados de accidentes
de circolacion

PRIMERGC. EXPLICACION DEL CONTENIDO DEL SISTEMA

A} Indemnizaciones por muerie (rablus I y I}
TABLA 1

Comprende ¢f detalic de las indemnizaciones basicas por mueric, es
decir. aquelias que se establecen en funcion de los siguienies concepios
abjctivos: El numero y caracteristicas de los beneficiarios de Ia indemni-
zacién, de una parte, ¥y 1a edad de fa victima, de otra. Las cuantias estdn
fijadas bajo el supuesto de guc la responsabilidad del accidente recae
intcgramente en ¢l conductor del vehiculo asegurado, sin ninguna
parlicipacion ni concurrencia de la propia viclima en la produccion del
accidente ni en sus consecuencias.

Las indemnizaciones estdn expresadas en miles de pesetas y son el
resuliade de multiplicar el salaric minimo interprofesional (S.M.L)
fijado para el ado 1991 {53.250 pesetas mensuales) por un nimero de
mensualidades.

La actualizacién anual de las indemnizaciones contenidas en la tabla
se consigie medianie la aplicacion del nuevo S.M.L que se fije
legalmente para cada afo. ’

: TABLA I

Describe los factores de correccidn para I3 valoracion de las
indemnizaciones por muerte v los porcentajes de aumento o reduccion
a aplicar sobre las indemnizaciones bdsicas de la tabla I, con el fin de
adecuar estas indemnizaciones de cardcter objetivo a las circunstancias
de diversa indole que rodean a la vicima y al accidenie. ’

B} Indemnizaciones por incapacidades permanentes
{Tablas 111, IV y Vi)

La cuantia de estas indemnizaciones se fija teniendo en cuenta, de
una parie, la incapacidad permanenie que resulte al lesionado desde el
punto de vista fisico o funcional, medida medianie puntos asignados a
cada secuela (1abla VI} v, de otra parte, el valor del punto en pesetas en
funcién de la edad del incapacitado; el valor del punio se incrementa a
medida que aumenta la puntuacion (tabla II). Sobre la indemnizacidén
resultante sc aplicardn los factores de correccidn en forma de porcentajes
de aumento o reduccion (tabla IV}, con el fin de adecuar las indemniza-
cioncs bdsicas de cardcter objetivo a las circunstancias que concurran,
para cada caso Concroio, en la victima.

TABLA 1

Contienc los valores del punio, en pesetas por punto, para determi-
nar las indemnizaciones bisicas u objetivas por incapacidades perma-
nentes cuya puntuacién se establece en ia tabla VI La conjuncion de la
linea correspondiente a fos puntos asignados con ia columna de «pesetas
por punto» que corresponda a la odad de la viciima, proporcionari la
cifra del valor ¢n pesclas que se aplicard a cada punto de incapacidad.
Dicha cifra del valor en pesetas multiplicada por los puntos asignados
a la incapacidad resultante determinara la indemnizacion basica en
pesctas que resulte aplicable. .

TABLA IV

Detalla los factores de correccidn con los porcentajes aplicables sobre
[as mdcmmzag:enes basicas u obietivas por sccuelas permanentes pars
adcouar estas indemnizaciones al caso concreto.

TABLA V]

_ Recoge cada una de las secuelas, clasificadas en diferentes grupos que
atienden a la distribucidn anatdmica. y los puntos que se asignan a cada
una de clias. Las normas generales de utilizacién de la tabla VI son las

quz a continuacién se indican: '
Clasificacién de secuelas:

_ Las secuelas figuran clasificadas en diferentes grupos, medianie la
distribucién analémica siguiente:

- Cabeza,
- Tronco.

Extremidad superior.
Exiremidad inferior.

- Aparaio cardiovascular.

- Sistema nervioso periférico.
~ Sistemna nervioso central.

— Perjuicio estético.

'

Esta ordenacion sistematica facilita la bisqueda de cada una de las
secuelas que pueden derivarse de los accidentes de automoviles.

Sistema de puntuacién:

Tiene una doble perspectiva: Por una parte, la puntuacion de cero
a 100 que contiene ¢l sistema, donde 100 ¢s el valor maximo asignable
a la mavor secuela resulanie; por otra, cada secuela contiene una
puntuacién minima y otra maxima.

l.a puniuacidn adecuada al caso concreto se establecerd teniendo en
cuenta las caracteristicas especificas de la sccuela en relacién con el
grado de limitacién o pérdida de la funcion que haya sufrido el miembro
u argano afectado. ) )

Aplicacién de las tablas de puntuacidn de la apudeza visual y
auditiva: !

La tabla VI incorpora, a su vez. en su capitulo I, apartados «Sistema
ocular» v «Sistemna auditivon, unas tablas en las que se refiejan los datos
correspondientes al lado derccho de los drganos de la vista y del cido,
en los ejes de las abscisas. Los del Iado izquierdo de estos Organos, en
el eje de las ordenadas. )

Por tante, con los datos contenidos en el informe médico sobre la
agudeza visual o auditiva del lesionado después del accidente se
focalizaran: Los correspondientes al lado derecho, en el eje de las
abscisas, ¥ los del lado tzquicrdo, en ¢l eje de las ordenadas. Trazando
lineas perpendiculares a partir de cada uno de elos, se obtendrd la
puntuacion de la secuela, gue corresponderd a Ja contenida en el cuadro
donde confluyan ambas lincas. La puntuacién oscila entre 1 2 85 en ¢l
6rgano de la visién, y de I a 60, en el de la audicion,

Incapacidades concurrentes;

Cuando el lesionado resulte con diferentes secuelas derivadas del
mismo accidente, se otorgara una puntuacion conjunta, que s¢ obtendra
aplicando la formula siguientc: P

(100-M)xm M
100

M = Puntuacién de mayor valor.
m = Puntuacién de menor valor.

Si en las operaciones aritméticas se obtuvieran fracciones decimales
se redondeard a la unidad mds alta.

Si son mas de dos las secuelas concurrentes, se continuard aplicando
esta formula, y el término «M» se corresponderd con el valor del
resuflado de la primera operacién realizada.

En cualquier caso, Ia 3ltima puntuacion no podra ser superior a 100
puntos.

Si ademds de las secuelas permanentes s¢ valora el perjuicio estético,
fos puntos por este concepto se sumardn aritméticamente a los resultan-
tes de Ias incapacidades permanentes, sin aplicar respecto a aquéllos Ia
indicada formula,

C}  Indemnizaciones por incapacidades temporales
TABLA V ‘

Las indemnizaciones sc determinaran mediante la aplicacion de Ia
tabla V. La cuantia de la indemnizacién bdsica se establecerd multipli-
cando el nimero de dias que ¢l lesionado ha precisado para obtener la
sanidad, requiriendo asistencia y estando impedido para sus ocupacio-
nes habituales, por la indemnizacion diaria que corresponda a la edad
del lesionado (cuadro A de esta tabla) A la cuantia resulante se
aplicardn los factores de correccion del cuadro B de la tabla cuando el
lesionado lenga los perjuicios econdmicos acreditados que se especifican
en dicho cuadro.

Secunpo. TaBLAS DE INDEMNIZACIONES POR MUERTE, INCAPACIDAD
PERMANENTE E INCAPACIDAD TEMPORAL

Tabia 1. Indemnizaciones basicas por muerte {en miles de pescias).

Tabla II.  Factores de correccion para la valoracion de las indemni-
zaciones por muerte. .

Tabla HI, Valores del punio para determinar las indemnizaciones
bdsicas por incapacidades permanentes.

TablaIV. Factores de correccion para la valoracion de las indemmi-
zaciones por incapacidades permancntes. -
_ Tabla V. Valoracién econémica de la incapacidad temporal compa-
tible con la indemnizacion por incapacidad permanente.

Tabla VL. Clasificacién y valoracién de secuelas,
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TABLA VI
Clasificacién ¥ valoracién de secuelas
INDICE
Capitulo L. Capitulo 3. ! Capitulo 5.
Cabeza, Extremidad superior v cintura escapular. Aparato cardio vascular.
Craneo. Hombro. ' Vascular periférico.
Cara. (ngo. Corazén.
Sistema Oseo. 0. N Capitulo 6.
: i . Antebrazo v muiieca. .

%;stema olfatorio. Mano. ¥ Sisterna nervioso central,
Sii?gﬁaa ocular. Aparato musculosc-ligamentoso tendinoso. Médula espinal.
Sistema auditivo, Capitulo 4. Nervios craneales.

- Extremidad inferior y cadera. 7 Capitulo 7.
Capitlo 2. Z\Cdaslseiaa- Sisterna nervioso periférico.
Tronco. Rodilla. Miembros su Tiores.
Columna vertebral. Pierna;. Miembros inferiores.
Torax. Articulacion tibio-tarsiana. Capitulo especial.
Cuello v torax (érganos). Pie. s ) ) p o P i
Abdomen y pelvis {érganos v visceras), Aparato muosculo-ligamentoso tendinoso. Perjuicio estético.

DESCRIPCION DE LAS SECUELAS

PUNTUACION

CABEZA
CBANFQ

* Pérdida de sustancia ésca con craneapiastia:
- Con Iatidos de 1a duramadre ¢ impulsida a la tos
- Sin latides de 1a dwramadre e impulsioe a latos

* Cuero csbellude
- Cicatrices dolorosas o aeuralgias {del supraorbitario, oceipital)

* Alteradones cerebrales
« Sindromie postconmocional (cefaleas, vErtiges, alteraciones
del suebo, de fa memoria, del cardcter, de fa Ubido)

Stndromes deficitanios

. Disfasia
Alieracido mis o menos importante del babla pero
capacidad de comprensidn oormal del leaguaje
bablado y escnte
Alteracion e la comprensibilidad ¢ incluso imposibilidad
de comunicacidn
Alasia .
Ampesia (retrégrada o postraumitica)
Jhenesia de Iijacién
Dishitia-Disarteia
. .BEficit de coordinecide psiquics
Dissinycidn de fa atemcibn

00

15-2%
5-10

535

3545
45-50

3§-40
to-18
W21

1-15
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DESCRIPCION DE LAS SECLELAS

PUNTUACIGN

CAaPITIINO ESPEC

PERJUICIO ESTETICO

Ligero
Hederado

Nedio
Importante

My Importante
Considerable

Para las situaciones especiales con deformi-
dades o gicatrices visitles inportantes, Ia
antaacion se deterpinara teziendo en cuenta
3 edad v sexo de la persoma, asi comg ia ig
cidescia en su imagen pary Ia profesion ba-
bitnal. Se valorara tambles el coste de las
pecesarias istervenciones de cirngla plistia
teparadon. :

e | _Mujer
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