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Disposiciones generales

MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

3724 ORDEN APU/516/2005, de 3 de marzo, por la
que se dispone la publicacion del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 18 de febrero de 2005,
por el se aprueba el Codigo de Buen Gobierno
de los miembros del Gobierno y de los altos
cargos de la Administracion General del
Estado.

El Consejo de Ministros, en su reuniéon de 18 de
febrero de 2005, adoptd un Acuerdo por el que se aprueba
el Cédigo de Buen Gobierno de los miembros del
Gobierno y de los altos cargos de la Administracion Gene-
ral del Estado.

Considerando necesario el conocimiento general del
mencionado Acuerdo, que se inserta a continuacion, dis-
pongo su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 3 de marzo de 2005.
SEVILLA SEGURA

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL CODIGO DE

BUEN GOBIERNO DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNQ Y

DE LOS ALTOS CARGOS DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO

Desde la entrada en vigor de la Constitucidon Espanola, el
ordenamiento juridico espanol se ha enriquecido con diver-
sas normas que conforman el marco en el que han de actuar
los altos cargos, los funcionarios publicos y el resto del per-
sonal de las Administraciones publicas para ejercer sus
funciones de acuerdo al bloque de la legalidad, que garan-
tiza la transparencia, eficacia y dedicacion plena a sus fun-
ciones publicas y evita toda aquella actividad o interés que
pudiera comprometer su independencia e imparcialidad o
menoscabar el desempeno de sus deberes publicos.

No obstante, en el momento actual, se hace necesario
que los poderes publicos ofrezcan a los ciudadanos el
compromiso de que todos los altos cargos en el ejercicio
de sus funciones han de cumplir no sélo las obligaciones
previstas en las leyes, sino que, ademas, su actuacion ha
de inspirarse y guiarse por principios éticos y de conducta
que hasta ahora no han sido plasmados expresamente en
las normas, aunque si se inducian de ellas y que confor-
man un codigo de buen gobierno.
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Se trata, pues, de establecer en dicho cédigo el res-
peto a una amplia gama de exigencias entre las que se
encuentran no soélo el cumplimiento de las normas lega-
les o reglamentarias, sino también de otras garantias
adicionales, que configuran un pacto de los poderes
publicos con los ciudadanos, en torno a los principios de
funcionamiento de las instituciones en el seno de la
democracia espanola.

La elaboracién de este codigo responde fielmente a
las lineas directrices de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y otras organiza-
ciones internacionales, por lo que supone una eficaz
politica de prevencion y gestion de estos conflictos,
acorde con experiencias similares adoptadas por otros
paises de tradicion y raigambre democratica.

En tal sentido, y por lo que respecta a la Administracién
General del Estado, se trata de ofrecer a los ciudadanos un
cédigo de buen gobierno, donde se definan y expongan los
valores de referencia que han de regir la actuacion de los
miembros del Gobierno y de sus altos cargos para respon-
der a las demandas y exigencias de los ciudadanos en
cuanto integrantes de la comunidad politica en la que
viven y ofrecer un compromiso solido de respeto, protec-
cién y fomento de todas las aspiraciones de los individuos
en un marco de solidaridad, libertad y justicia.

Los valores de referencia no suponen un repertorio
de principios éticos sin trascendencia juridica alguna.
Se trata, por el contrario, de principios inducidos de las
normas vigentes en el ordenamiento juridico espanol,
de forma que cada uno de ellos tiene su manifestacion
concreta en una norma que prevé la consecuencia juri-
dica de su incumplimiento o cumplimiento defectuoso.
Su exigencia, en todo caso, se producira en los térmi-
nos previstos en el ordenamiento juridico, principal-
mente en la Constitucion y en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, para los miembros de este.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Administraciones Publicas, en su reunion del
dia 18 de febrero de 2005, aprueba el siguiente Acuerdo:

Primero.—Se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno
aplicable a los miembros del Gobierno, a los Secretarios
de Estado y al resto de los altos cargos de la Administra-
cion General del Estado y de las entidades del sector
publico estatal, de derecho publico o privado, vinculadas
o dependientes de aquella.

Segundo.-A tal fin, tendran la consideracién de alto
cargo los que la tengan a los efectos de la normativa
sobre incompatibilidades.

ANEXO

Codigo de Buen Gobierno de los miembros del Gobierno
y de los altos cargos de la Administracion General
del Estado

Primero. Principios basicos.-Los miembros del
Gobierno y los altos cargos de la Administracion General
del Estado actuaran, en el desempeno de sus funciones,
de acuerdo con la Constitucion y el resto del ordena-
miento juridico, y ajustaran sus actuaciones a los siguien-
tes principios éticos y de conducta que se desarrollan en
este Codigo: objetividad, integridad, neutralidad, respon-
sabilidad, credibilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplari-
dad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, y pro-
mocién del entorno cultural y medioambiental y de la
igualdad entre hombres y mujeres.

Segundo. Principios éticos.

1. Los altos cargos promoveran los derechos huma-
nos y las libertades de los ciudadanos, y evitaran toda
actuacion que pueda producir discriminacion alguna por

razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cual-
quier otra condicion o circunstancia personal o social.

2. La adopcion de decisiones perseguira siempre la
satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentara en consideraciones objetivas orienta-
das hacia el interés comun, al margen de cualquier otro
factor que exprese posiciones personales, familiares, cor-
porativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan
colisionar con este principio.

3. Se abstendran de toda actividad privada o interés
que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico. Se entiende que existe
conflicto de intereses cuando los altos cargos intervienen
en las decisiones relacionadas con asuntos en los que
confluyan a la vez intereses de su puesto publico e intere-
ses privados propios, de familiares directos, o intereses
compartidos con terceras personas.

4. Velaran por promover el respeto a la igualdad
entre hombres y mujeres, y removeran los obstaculos
que puedan dificultarla.

5. Se someteran a las mismas condiciones y exigen-
cias previstas para el resto de los ciudadanos en las ope-
raciones financieras, obligaciones patrimoniales o nego-
cios juridicos que realicen.

6. No aceptaran ningun trato de favor o situacion
que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte
de personas fisicas o entidades privadas.

7. No influirdn en la agilizacion o resoluciéon de tra-
mite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en
ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en bene-
ficio de los titulares de estos cargos o su entorno familiar
y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de
los intereses de terceros.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de efica-
cia, economia vy eficiencia, y vigilaran siempre la consecu-
cion del interés general y el cumplimiento de los objetivos
de la organizacion.

9. Se abstendran de todo tipo de negocios y activida-
des financieras que puedan comprometer la objetividad
de la Administracion en el servicio a los intereses
generales.

10. Sus actividades publicas relevantes seran trans-
parentes y accesibles para los ciudadanos con las Unicas
excepciones previstas en las leyes.

11. Asumiran la responsabilidad en todo momento
de las decisiones y actuaciones propias y de los organis-
mos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigi-
bles legalmente.

12. Asumiran la responsabilidad de sus actuaciones
ante los superiores y no las derivaran hacia los subordi-
nados sin causa objetiva.

13. Ejerceran sus atribuciones segun los principios
de buena fe y dedicacion al servicio publico y se absten-
dran no solo de conductas contrarias a aquellos, sino
también de cualesquiera otras que comprometan la neu-
tralidad en el ejercicio de los servicios publicos que tuvie-
ran encomendados.

14. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes sobre la
difusion de informacién de interés publico, se manten-
dran el sigilo, la reservay la discrecion en relacién con los
datos e informes que se conocieran por razén del cargo.

Tercero. Principios de conducta.

1. El desempeno de los altos cargos exige la plena
dedicacion.

2. El desempeno de cargos en érganos ejecutivos de
direccion de partidos politicos, en ningln caso menosca-
bard o comprometera el ejercicio de sus funciones.

3. Garantizaran el ejercicio del derecho de los ciuda-
danos a la informacién sobre el funcionamiento de los
servicios publicos que tengan encomendados, con las
limitaciones que establezcan normas especificas.
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4. En el ejercicio de sus funciones extremaran el celo
de modo que el desempeno de las obligaciones contraidas
sea una efectiva referencia de ejemplaridad en la actuacion
de los empleados publicos. Esta ejemplaridad habra de
predicarse, igualmente, en el cumplimiento de las obliga-
ciones que, como ciudadanos, les exigen las leyes.

5. Administraran los recursos publicos con austeri-
dad y evitaran actuaciones que puedan menoscabar la
dignidad con que ha de ejercerse el cargo publico.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en
condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos
habituales, sociales y de cortesia o préstamos u otras
prestaciones econdmicas que puedan condicionar el des-
empeno de sus funciones, sin perjuicio de lo establecido
en el Caodigo Penal.

En el caso de obsequios de mayor significacion de carac-
ter institucional se incorporaran al patrimonio del Estado, en
los términos previstos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas, de acuerdo
con lo que se determine reglamentariamente.

7. En el desempeno de sus funciones serdn accesi-
bles a todos los ciudadanos y extremaran la diligencia en
contestar todos los escritos, solicitudes y reclamaciones
que estos realicen.

8. EI tratamiento oficial de caracter protocolario de
los miembros del Gobierno y de los altos cargos sera el
de senor/senora, seguido de la denominacién del cargo,
empleo o rango correspondiente.

En misiones oficiales en el extranjero les correspon-
derd el tratamiento que establezca la normativa del pais u
organizacién internacional correspondiente.

9. Se abstendran de realizar un uso impropio de los
bienes y servicios que la Administraciéon General del
Estado pone a su disposicién por razén del cargo.

10. La proteccion del entorno cultural y de la diversi-
dad linguistica inspirara las actuaciones de los altos car-
gos en el ejercicio de sus competencias, asi como la pro-
teccién y mejora de la calidad del medio ambiente.

1. Garantizaran la constancia y permanencia de los
documentos para su transmision y entrega a sus posterio-
res responsables.

Cuarto. Cumplimiento del Cddigo de Buen
Gobierno.

1. Anualmente el Consejo de Ministros conocera un
informe elevado por el Ministro de Administraciones
Publicas, sobre los eventuales incumplimientos de los
principios éticos y de conducta con el fin de analizar los
procedimientos y actuaciones que pueden posibilitar su
trasgresion y proponer las medidas que se estimen con-
venientes para asegurar la objetividad de las decisiones
de la Administracion y de las instituciones publicas.

2. El Consejo de Ministros, en el supuesto de que
hubiera incumplimientos de los principios del codigo,
adoptard las medidas oportunas.



